BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Doée 18p — Tw do - Hanh phac

Sé:  /TTr-BCA Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2019

- TO TRINH
P& nghij xdy dung Luét Trat tw, an todn giao thong dwong bo

Kinh giri: Chinh pht

Thye hign quy dinh cta Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp luét, B
Coéng an xin trinh Chinh pht d& nghi x4y dyng Ludt Trét ty, an toan giao thong

duong bd nhu sau:

‘1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT TRAT TU, AN TOAN GIAO
THONG PUONG B0

1. Thé ché héa quan diém, chii triwong ciia Pdng vé ting cwdng cong

tac bdo dim trit tu, an toan giao théng trong tinh hinh mdéi

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngly 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoa XII vé& mdt sb vin dé vé tiép tuc ddi, mdi, sép xép t6 chiic bd
mdy cua H§ théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hidu qué ¢ quan diém
chi dao: "Mét co quan thuc hién nhiéu viée vé mot viée chi giao mot co quan

chu tri thiee hién va chiu trdch nhiém chinh”.

- Chi thj s§ 18-CT/TW ngay 04/9/2012 v& ting cudng sy lanh dao cta
Dang d6i véi céng tac bao dam trat tw, an toan giao théng dudmg bd, dudng sit,
dudng thiy ndi dia va khic phyc tn the giao thong d8 ra nhiém vu: "Tién hanh
rd s0dt, sira d6i, bé sung dé hoan thién hé thong phdp ludt vé trét tw, an todm

giao thong phit hop voi tinh hinh méi”.

© - Két ludn s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cia Ban Bi thu vé tiép tuc diy |
manh thue hién ¢6 hiéu qua Chi thj s& 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ¢6 ndi dung:
"Cén xdc dinh cong tac bdo dam trdt tir, an toan giao théng la mot ngi dung cila
céng tic bdo dam an ninh quéc gia, trdt tie, an todn x@ héi. Viéc phdn cong qudn
Iy nhé mebe vé trdt tw, an todn giao thong thue hién theo diing tinh thin Nghj
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chdp hénh Trung wong Ddng
khoéa XII: Mot co quan thuce hién nhiéu viée va m@t viéc chi giao cho mét co

quan chiz tri thie hién va chiu tréch nhiém chinh; khdc phuc nhitng han ché, bt



cdp hién nay. Ra sodt, hodn thién hé théng cdc vin ban quy pham phdp ludt vé

trdt ty, an toan giao thong, bao dém ddp 1tng yéu cau nhiém v trong tinh hinh moi.""

- Nghi quyét s 12/NQ-CP ngay 19/02/2019 v& ting cudng bdo dim trat
tw, an toan giao théng va chéng tn téc giao thong giai doan 2019-2021 trong d6
@& ra nhiém vy: "Xay dung va trinh sia doi Ludt Giao théng duwong bj ndm
2008. Ra sodt, sira d6i, b sung dé trinh cdp 6 thim quyén ban hanh cdc vin
bdn quy pham phdp ludt vé bao dam trat tu, an toan giao théng cho phit hop véi
tinh hinh méi.”.

- Nghi quyét s6 08-NQ/DUCA ngay 01/8/2017 ctia Déng ty Céng an
Trung wong vé tiép tyc hoan thién phép luat vé an ninh,' trat tu dén nim 2020,
dinh huéng dén nim 2030 d& ra nhidm vu: “Xdy dung dir dn Ludt béo dam trdi
tw, an toan giao thong dwong b dé qudn Iy trdt tie, an toan giao théng duong b
theo hudng chuyén nghiép, hidu qud, tdp trung vio mét ddu mdi; tdch bach voi
cde hoat déng dau tu, xdy dung, phdt trién, quén Iy ha tdng giao thong dwong -
bo, ludt hda cde bién phdp bdo dam trdt tu, an todn giao théng duong bd.",

Nhu vy, viée nghién ctru x4y dung Ludt Trat tw, an toan giao théng
dudng b3 14 can thiét dé thé ché hoa quan diém, chu trwong cua Déang, nha nudc
vé:16 chire bd may hanh chinh va hoan thidn phép [uat v& bao dém trat tw, an
toan giao thong dudng bod cho phi hop véi tinh hinh méi.

2. Yéu cau cip thiét ciia thuc tién hién nay

2.1. Bét cdp ciia Ludt Giao théng duong bo ném 2008

- Luat Giao thﬁﬁg duong bé ndm 2008 quy dinh v& 02 th'vuc rét khac
nhau trong cling mot dao- ludt, d6 1a linh vyc quan 1y, phat trién két ciu ha ta"ing
giao thong dudng bf, véan tai dudng bd va linh vuc quan ly v& bao dam trat tu,
an toan giao thong duong bd. Véi pham vi diéu chinh cia Luit Giao thong
dudng bd ndm 2008 nhu vy dd anh huéng dén hiéu qua quan ly chuyén su ctia
nha nude v8 trit ty, an toan giao théng dudng bo, cin thidt phai dugc tdch riéng
thanh 02 dao lujt d-(f)c‘l'g’ip, ly do cy thé nhu sau:

+ Do mdt dao lujt cling didu chinh 02 linh vue khéac nhau nén din dén céc
quy dinh ctia Ludt hoc 1a chi phit hop 4p dung cho Iinh vuc nay, hodc 1a chi phi
hop 4p dung cho linh vuc khdc nén trong nhiéu trirong hop dd gay kho khin cho
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cac ¢o quan chirc ning trong viée lya chon céc quy dinh phi hop dé 4p dung thi
hanh. Mé.f khée, do dugc quy dinh trong cing mét dao luat nén viée phén dinh
“nhiém vy, quyén han ctia cac co quan chirc ning chuwa dﬁng, chua r8 rang, ranh
mach va din dén chéng chéo, bd tréng chirc ning, nhiém {/1_1 trong qua trinh thuc
hign, khong c¢6 B, nganh ndo chiu trach nhiém chinh.

+ Thye tién thi hanh Lugt Giao thong dudng b nim 2008 véi vise didu
chinh 02 Iinh vyc trong cling mét dao ludt d4 dan dén nhig khé khén, vuéng
mic trong qué trinh thyc hién b6i néi dung cia ludt con quy dinh chung, léng
ghép va dé trién khai thuc hién dugc thi phai ban hanh nhidu vin ban dé quy
dinh chi tiét, huéng dén thi hanh, nhiéu quy dinh tdn tai & vin ban dudi Lujt
nhu: Vé tbe dg, hé thong béo hiéu dudng bo, vé& didu kién tham gia giao thong
clia phuong tién, chua phit hop véi quan diém phép ché x3 hoi cha nghfa.... Mt
khéc, Ludt Giao thong dudng bd nim 2008 dang trién khai thuc hién va dy thao
Luét Giao thong dudng bf (stra d6i) khong thé didu chinh tdng thé, bao quét hét
céc ndi dung lién quan dén cong tic quén Iy nha nuéce vé an ninh, trat tu, an toan
giao théng dudng bd nhu: Cong tic tuyén truyén,_ phd bién, gido duc phap luét;
bién phap quén 1y ngwdi, phuong tién tham gia giao théng; céc bién phép bio
dam trat tu, an toan giao thong; cong tac gido duc dao dic nghé nghiép va quan
ly di ngil 14i xe; trach nhiém cta céc co quan, td chiie, c4 nhan ¢ lién quan
trong cong tac bio dam trét ty, an todn giao théng dudng bd...

2.2. Tinh hinh thuc tién vé trdt t, an toan giao théng

Vi pham trét tw, an todn giao thong, tai nan giao théng, tn tic giao théng
dién bién hét sac phitc tap. Theo thdng ké cua B3 Cong an, trong 10 nim (tr
nam 2009 dén thang 5/2019):

- D3 xdy ra 326.299 vu tai nan giao théng dudng bo, lam chét 97.721
nguoi, bi thwong 329.756 ngudi. Riéng nim 2018 tai nan giao théng dudng b
xdy ra 18.490 vy, 1dm chét 8.079 ngudi, bi thuong 14.732 ngudi. Trung binh
mdi nim tai nan giao thong cudp di sinh mang ctia gdn 10.000 ngudi. Két qua
kiém ché va lam gidm tai nan giao thong chua ving chic, s ngudi chét va bi
thuong do tai nan giao théng van rét cao, tiém 4n nhidu nguy co gia ting tai nan
giao théng, con x4y ra nhidu vu tai nan giao thong déc biét nghiém trong. Tuy 56

liéu béo cdo vé tai nan giao thong nhitng nam gin day c6 chiéu hudng gidm
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nhung thye & s 1iéu & mot s& dija phuwong chira chinh xéc, con biéu hién bénh
thanh tich trong viéc bao cdo tinh hinh.

- D3 xtr Iy 53.561.721 trudong hop vi pha.m, n6p kho bac nha nude 23.939
ty ddng, tude gidy phép lai xe 3.444.919 trudmg hop, tam gitt 15.286.388
phuong tién; trung binh mdt nim d& xtt 1y trén 5 triéu trwong hop vi pham.
Ngudi tham gia giao thong chua thyre sw tw gide chép hanh luét, céc vi pham phd
bién nhu: Didu khidn phuong tién vi pham tdc do, ndng dd cdn, sit dung chit ma
tdy, khong chip hanh yéu ciu kidm tra, kiém soét, xit Iy cia ngudi thi hanh cong
vy, trénh vuot, chuyén hudng, 1i xe khéng ding quy dinh, ché qua sé ngudi
* quy dinh, khoéng c6 gidy phép l4i xe, khong chép hanh hiéu 1énh cua dén tin hiéu
giao thdng, phuong tién khéng dam bao an toan k¥ thuit... Tinh hinh ngudi -
tham gia giao thdng coi thudng phap ludt, khong chip hanh thdm chi chdng lai
ngudi thi hanh céng vu dién ra nhidu, dic biét 13 tir n¥m 1995 trd lai déy cac vu
chéng ngudi thi hanh céng vu didn ra thudng xuyén va ngdy cang manh dong,
phttc tap: Theo thong ké tfong 10 ndm (tr 2009 dén 2019), toan quéc x4y ra 528
vu chdng lai luc lwong 1am céng tac bao dam trat ty, an toan giao thong, lam 7
ddng chi hy sinh, 166 ddng chi bi thuvong, bit 507 d6i twong. C6 nhidu nguyén
* nhén, tuy nhién trong d6 cé nguyén nhén do hanh lang phap [y v& trit ty, an toan
giao théng chua ¢t manh; cong tac quan 1y nha nuée v8 trat tu, an todn giao |
théng con nhiéu bit cap, kém hiéu qua.

- - Phuong tién giao théng ting nhanh, binh quén tir 10-15%/ndm, thye
trang tham gia giao thong & Viét Nam hién nay a giao théng hdn hop vdi rét
nhidu cac loai phuong tién co gidi, thd so, xe 3, 4 banh ty ché..., trong d6 chu
yéu 12 xe c4 nhan. Trong khi Ludt Giao théng dudng bd nim 2008 chua c6 céc
chinh sach, quy dinh quéan 1y quy md, kidm soét sy gia ting phuong tién dé ddm
bao ddng bd véi sy phét trién clia co s¢ ha tang, diéu kién kinh t& x4 hdi Vit
Nam; din t61 mét trat ty, an toan giao thong trén cac tuyén giao thong va n tic
giao théng nghiém trong tai céc dd thi 16n, thyre t& cho thay dahg khong didu tiét
dugc the d6 gia ting phuong tién, nhét 13 phuong tién c4 nhén va chua 06 co ché
hiéu qué bao dam cho sy phat trién phuong tién giao thong cdng cong.

- Hoat ddng giao théng dudng bd chiém ty 18 trén 90% chc loai hinh tham
gia giao théng va loai hinh vén tai hién nay. Thuc tién cdng téc quéan Iy nha
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nude v& bao vé an ninh quéc gia, bdo dém trét tu, an toan x& hdi cho thdy v& co
béan céc loai tdi pham déu difn ra trén céc tuyén giao thong dudng bd va nhiéu
d6i tuong loi dung hoat dong giao thong dé pham tdi, gdy rbi an ninh trat tu,
bidu tinh trai phép ludt nhung hién nay chua cé vin ban luét véi gié tri phép 1y
cao quy dinh cu thé vé& bao dam an ninh, trit tw, an toan giao thong dudng bd, |
dhu tranh phong, chdng 161 pham va céc hanh vi vi pham phép luét lién quan dén
hoat dong giao thong dudng bo.

3. Lich sit lgp phdp ciia Viét Nam va tham khdo kinh nghiém Iip phdp

A A
quoc 1é

Tir nim 1945 dén nim 2000, Hé thdng phap luat Viét Nam cé Nghi dinh
s& 348-ND ngay 03/12/1955 ban hanh luat di dudng bd; Nghi dinh s6 44-NP
ngay 27/5/1958 stra dbi luat di dudng bd ban hanh kém theo Nghi dinh s6 348-
ND ngdy 03/12/1955; Quyét dinh lién bo 176-QD/LBGTVI-NV ngiy
9/12/1989 ban hanh diéu 18 trit tu, an toan giao thdng vén tai dudng bd; Nghi
dinh 36-CP ngay 29/5/1995 v& bao dam an toan giao thong duong bd va trat ty
an toan giao thong d6 thi; Nghi dinh s6 75/1998/ND-CP ngay 26/9/1998 vé bd
. sung, stra dbi mot sé didu ctia Nghi dinh s6 36/CP ngay 29/5/1995 quy dinh vé
cong tic béo ddm trdt tw, an toan giao théng dudng bd. Cac vén ban nay chi quy
dinh vé& quy tic giao thong, céc bién phéap bio dam trat ty, an toan giao théng va
chii thé quan 1y nha nuée v& giao théng dudng bd. Ngoai ra tham khao kinh
nghiém 14p phép clia mt s6 nuéce trén th_é giéi nhu Trung Qudc, Han Qudc,
Nhét Ban, Ptrc, Nga, Australia... thi céc ndi dung lién quan dén quan ly vé béo
dam trét ty, an toan giao théng dudng bd cho théy cAc nudc ndy déu quy dinh
trong dao Iudt riéng, doc 18p, con nhitng ndi dung vé xdy dung, phat trién, quan
Iy két cdu ha tAng giao théng, kinh doanh van tai cling ¢4 dao Iuat riéng quy dinh.

4. Cac quy dinh cna Luét giao thong hién hanh chua thé hién duoc [a
trung tdm, chwa di manh d‘é-béo dam trdt ty, an toan giao thong, gidm tai nan
giao thong, thic day vin héa gi-ao thong & Viét Nam tiém cén vd&i vin hoa giao
théng cée nude phat trién; qua nhidu vin ban dudi ludt, stc manh dé bao dam
"trat ty", "an todn" ndm ngoai Luét gtao thong.

Quén triét va thuc hién chit truong, dudng 161 13nh dao cta Pang, chi dao

ciia Chinh pht, xuét phat tr yéu ciu doi hoi cla tinh hinh thuc té, dong thoi
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khao sat kinh nghiém qudc té, B6 Cong an nhan thiy linh vc trat tw, an toan
giao théng va linh vye quan Iy, phét trién két cAu ha ting, quan 1y van tai 13 2
vén d8 rét 16n, khong thé tdn tai trong cling mét dao fudt ma cin phai tich thanh
02 dao luat doc lap dé didu chinh chuyén sau, cu thé hon, khoa hoc hon, dp tng
y&u cAu quan Iy nha nuwdc nhung vin dam bao tinh thng nhét, déng bd clia hé
théng phap lust. '

II. MUC DPICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT TRAT TU, AN
TOAN GIAO THONG PUONG BO

1. Muyc dich x4y dyng Luit

- Théng nhét hoat déng quan 1y nha nuée vé trét tw, an todn giao théng
duong bo:

Dé théng nhét quén 1y hoat déng bio dam trat tu, an todn giao thong
dudng bd cin c6 mot hé théng cde viin ban quy pham phép ludt théng nhét, tranh
su chdng chéo, mau thudn. P& lam dugc didu ndy cén c6 su chi dao thong nhét tir
cdc chp cao nhét; su ddng thudn, théng nhét ctia c4c BO, nganh, dia phuong, tranh
loi ich cue bd, khong vi loi ich toan cuc, 19i ich cla ngudi dén; xéac dinh rd trach

nhiém ciia timg co quan, to chite, ¢4 nhén.
. - Dam béo tinh minh bach, ddng bd, tao co s& phap 1y théng nhét 4p dung
céc quy dinh vé xtr 1y vi pham giao théng dudng bo:

Quy dinh cu thé quy tc tham gia giao thong duong bd trong Luat, khong
dua vao vin ban dudi lust dé 1am co s& phép 1§ quy dinh théng nhét viée xi Iy
vi pham giao thong duong b vira la mét trong nhiing muc tiéu, vira 12 mét trong
nhiing yéu ciu cin quéan trist, |

- Pam béo cac quyén va loi ich hop phép cla td chirc, c4 nhén:

Py 13 muc tiéu rit quan trong trong trit ty, an todn giao théng dudng bd.
Trong qua trinh thyire hién cong tdc bdo dam trét tu, an toan giao thong phai hét
strc ton trong quyén loi ctia cac bén cé lién quan, chl trong bao vé lgi ich hop
phap cha t4 chire, c4 nhan. Tinh cdng bing trong quéan 1y nha nude vé trat tu, an
toan giao théng gitip nang cao hiéu qua cua cdng tic dam bao quyén va lgi ich

hop phép cua td chire, ¢4 nhan.



- D4p Gng yéu céu don gian héa thu tyc hanh chinh:

Cai céch thd tuc hanh chinh 13 mot chil trwong 16n ctia Pang va Nha nude,
da dugce trién khai thyc hién trong nhidu nim qua va thu dwge nhitng két qua
quan trong, gop phn tich cyc trong viée cai thién dang ke mdi trudng séng, bao
vé tbt hon quyén, loi ich hop phép ctia ngudi tham gia giao thdng. Viée stra dbi
theo hudng don gidn hon nita cdc quy dinh mang tinh quy trinh, thi tuc trong
Luét Trét ty, an todn giao thong dudng bd nhim d4p tng céc yéu clu don gidn
hoéa tht tuc hanh chinh.

- Gop phén hoan thién co s& phap Iy v& bao dam an ninh quéc gia, trat tu,
an toan x4& hai.

Coéng tac bao dam trat ty, an todn giao thong 1a mot ndi dung trong cong
tdc bdo ddm an ninh quéc gia, trt ty, an toan x& hdi, viéc xay dung Luit Trat tu,
an todn giao thong dudng bd s& gdp phin hoan thién co s& phap 1y v& bao dém
an ninh quéc gia, trat tu, an toin x3 hoi dé lge Tugng Céng an nhén dén thyc
hién cé‘)ng tac quan 1y vé an ninh, trit tur, an todn giao théng dudng bd, déu tranh
phong, chéng toi pham va céac hanh vi vi pham phép luét lién quan dén hoat
ddng giao thong dudng bd.

- Thyc hién dGng tinh thin chi dao tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cta Ban chédp hanh Trung wong Dang khéa XIT "Mt co quan thuc
hién nhiéu viée v mot viéc chi giao cho mdt co quan chi tri thuc hién va chiu
trdch nhiém chinh”, vi viy néu cong téc quan ly trdt tu, an toan giao thong
du'ong bé duge quy dinh tdp trung vao mdt Bo, nganh s& chuyén nghiép, hiéu qua.

2. Quan diém xdy dung Luit
- Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhit ctia vin ban quy
pham phép luat trong hé thdng phép ludt; tudn thy quy dinh clia cic vin ban
phép ludt khéc cé lién quan.
- Quén triét quan diém, chi trrong clia DPang, Nha nude.
- Dam bdo x4y dung Luit ding theo quy dinh ctia Ludt ban hanh vin ban
quy pham phép ludt ndm 2015,



- Tham khao ¢6 chon loc phép Tudt ctia mot s& nude tién tién trén thé gidi
nhu Trung Qude, Han Qube, Nhit Ban, Anh, Dic, Nga, Australia, Sigapore...
Luét giao théng chi quy dinh v& bao dam trdt tu, an toan giao thdng khong quy
dinh v& két cdu ha ting giao théng, kinh doanh van tai.

1L PHAM VIDIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh cia Luft Trit tw, an todn giao théng dudng b

- Quy dinh vé di dudmg bd: Cac quy tic tham gia giao thong dudng bd ciia
ngudi v phuong tién giao thong dudng bd phit hop véi phép ludt qudc té va tinh
hinh thye t& Viét Nam trong giai doan hién nay, cfing nhu trong nhiing nam tiép theo.

- Quy dinh v& phuong tién, ngusi didu khidn phuong tién tham gia giao
thong duong bo: |

+ Quy dinh cu thé céc bién phép quan ly phwong tién tham gia giao théng
dudng bg.

~+ Quy dinh cy thé céc bién phép quan ly ngudi diéu khién phuong tién
tham gia giao théng dudng bo.

- Quy dinh v& t& chtre, chi huy, didu khién va giai quyét tn tic giao thong
dudng bd: Quy dinh vé phéan lan, phan ludng, phan tuyén va quy dinh thoi gian
di lai cho nguoi va phuong tién tham gia giao thong dudng bd; quy dinh cac
~ doan dudng cdm di, dudmg di mot chidu, noi cAm dimg, cdm db, cAm quay déu
xe; thyc hién céc bién phdp chi huy, didu khién giao théng, cdc bién phép tng
ctru khi ¢6 sy cb x4y ra va cc bién phép khéc v& di lai trén dudng bd dé bao
dam giao théng thong subt, an toan.

- Quy dinh v& gidi quyét tai nan giao théng dudng bd: Quy dinh trach
nhiém cfia ¢4 nhan, co quan, t6 chirc khi x4y ra tai nan giao théng; bd sung thém
cac quy dinh xem xét hinh anh ghi nhén tir phuong tién gidam sat hanh trinh trén
phuong tién, cdc camera gidm sat giao théng dé giai quyét tai nan giao thong
cho khéch quan, chinh x4c.

- Quy dinh v& gidm st viéc thi hanh phap luat va tréch nhiém phép ly:
Quy dinh vé cong tac tudn tra, kidm soét, xir Iy vi pham hanh chinh dudng bo;
quy dinh giam sat viéc thi hanh phép luét qua trung tdm théng tin chi huy giao
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théng duwong bg; trach nhiém phdp 1y cla ngudi tham giao giao théng, cla chil
phwong tién, clia co quan t6 chiic ¢6 lién quan va clia nguoi, co quan thi hanh
cong vu v& bao d&m trat tu, an todn gia théng duong bd.

- Quy dinh vé& quan 1y nha nudce vé trat tu, an ton giao théng dudng bo
gdm: Noi dung quén [y nha nwde, phén cong trich nhiém r8 quan 1y nha nudc
cua B9, nganh, dia phuong.

2. Pbi twgng ap dung

Luat 4p dung dbi véi td chire, ¢4 nhan lién quan dén trat tw, an toan giao
thdng dudng b trén 13nh thd nrée Cong hoa xa hoi cha nghia Vist Nam.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THUC HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT
TRAT TY, AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ

1. Chinh sch 1: H¢ thong bio hi¢u dudng b, tbc 39 va khoang cich
gifra cac xe

1.1. Muc tiéu ciia chinh sdach

- Khic phyc céc tdn tai cia Ludt Giao théng duwdng bd ndm 2008:

+ Khoan 4 Didu 10 Luat Giao théng dudng bo nim 2008 quy dinh bidn
béo hiéu dudng bd gdm nim nhém, tuy nhién thyc té hién nay phét sinh thém
nhém bién méi "Nhém bién st dung trén céc tuyén duo*ng d6i ngoai", nhém

bién nay tufn thi theo cdc quy dinh ctia cée didu udc qubc té ma Viét Nam [a
- thanh vién;

+ Khoan 8 Diéu 10 va Khoan 2 Didu 12 Luét Giao théng dudng bd nim
2008 giao trach nhiém cho B§ truéng Bo Giao thdng van tai ban hanh vin ban
du6i Luat quy dinh cu thé v& bio hidu dudng bd va tée do, khoang cach xe co
gidi trén cdc tuyén quéc 10. |

- Luét Trt ty, an toan giao thong dudng bd quy dinh cy thé vé hé théng
bio hiéu dudng b, tbe d6 va khoang céch giita cdc xe khi tham gia giao théng
d€ han ché thip nht viéc phéi ban hanh céc vin ban dudi Luat dé t8 chire thye hidn.

1.2. Nji dung ciia chinh sdch

Quy dinh cu thé v& hé thng béo hi¢u dudng bd, tc d6 va khodng cich
gifta cdc xe khi tham gia giao théng dé han ché thip nhét viéc phéi ban hanh céc
9



vin ban dudi Luét dé t6 chic thuc hién, khic phuc cdc tdn tai cia Luét Giao
thong dudng bd nim 2008.

1.3. Gidi phdp thuc hign chinh sdch did dwec liva chon va ly do lwa chon

- Giai phap thue hién chinh séch: Diéu chinh, b sung va quy dinh cy thé
hé théng bao higu dudmg b, téc d6 va khoang cach gitta cac xe khi tham gia
giao thong dudng bd vao du thao Luft, |

- Ly do: Dé phii hop véi xu thé phat tridn, dép g yéu ciu thue tidn trong
cong tic quén Iy nha nude néi chung va quan 1y nha nude v8 trat ty, an toan giao
thdng ndi riéng,

2. Chinh sach 2: Quy dinh vé di duomg bd

2.1. Muc tiéu ciia chinh sdach

- Khic phuc céc tdn tai cia Luat Giao thong dudng bd nim 2008:

Mot sb quy dinh cua Luét Giao thong dudng bo hién hanh chua ndi luat hoa
quy dinh trong Céng udc Vién va can phai khic phye, nhu:

+ Ludt Giao thong dudng bd ndm 2008 chi c¢6 quy dinh ngudi didu khién xe
mé t8 hai banh, xe md td ba banh, xe gén may khong doc st dung dién thoai di |
dong con ngudi didu khién 6 t0 khoéng quy dinh; tuy nhién, Céng wéc Vién bit
budc Luat qudc gia phai quy dinh ngudi diéu khién phuong tién khong dugc
phép sir dung di dong khi phuong tién dang di chuyén.

+ Luét Giao thong dudng bd nam 2008 dang quy dinh xe 6 t6 phai co trang
bi ddy an toan thi ngudi 14i xe va ngudi ngdi hang ghé phia truée trong xe 6 0
phai thét ddy an toan (Piéu 9 khoan 2); tuy nhién, Céng wéc Vién lai quy dinh
viéc thit ddy an toan 13 bit budc di véi ngudi 14 xe va hanh khéch di trén
phuong tién co gidi ngdi tai nhimg chd co trang bi ddy deo an toan.

+ Pidu 30 va Diéu 31 Luét Giao thong duong bd nim 2008 dang quy dinh
ngudi didu khién mé t6, xe gin may, xe dap, xe tho so khoéng dugc di dan hang
ngang va phai di theo hang mdt; tuy nhién, viéc di hai hang hay nhidu hang s&
khéng cdn quy dinh déi véi cdc tuyén dudng danh riéng cho loai phuong tién
khi d6 ndu tinh trang b rong mit dudng du didu kién s& t& chirc giao théng phu
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hop theo hinh thic ndy. Do d6, trong trudmg hop két cAu ha ting giao thong Viét
Nam dat dén duoc mire d6 nhit dinh s8 khong cin quy dinh nay nita.

Ngoai ra con mot sb ndi dung khdc chua phu hop gitta Ludt Giao thong
dudng bd ndm 2008 chua ndi ludt héa quy dinh cia Cong wde Vién 1968 nhu:
Quy chuan k§ thudt qudc gia v& hé théng béo hiéu dudmg b, ky hidu quéc gia
trén xe ro mode, didu kién, k¥ thuat cia phuong tién, quy the danh cho ngudi di bd
hién nay dang duoc bao luu.

- Luét Trat tw, an toan giao théng dudng b chi tép trung quy dinh cédc quy
thc an toan giao thong nhw céc quy téc tranh, vuot, chuyén huéng, 1, ding )
phuong tién... mét cach don gian, d& hidu nhit dé ngudi tham gia giao théng dé
nhé, d& hiéu va thyc hién.

Quy dinh cu thé, toan dién céc quy tic giao théng duong bd vao Luit,
- khéng phéi ban hanh nhidu vin ban duéi Ludt d& t§ chic thyc hidn, khic phyc
cdc ton tai ciia Luat Giao thong dudng bo nim 2008,

2.2. Ngi dung cuia chinh sdach

- Quy dinh cy thé v& quy tic tham gia giao thong dudng bé dé han ché thép
nhét vige phai ban hanh céc vin ban dudi Luét dé 8 chic thye hign, khéc phuc
céc ton tai ciia Luft Giao thong dudng bd nim 2008,

2.3. Gidi phdp thire hign chinh sach da duoc lya chon va Iy do lya chon

- Giai phép thyc hién chinh sich: Pidu chinh, bd sung va quy dinh cu thé
cdc quy tic giao thong dudng b vao du thao Luat,

- Ly do: Dé phit hop véi xu thé phét trién, dap tng yéu ciu thyc tidn trong
cOng tic quan [y nha nudc noi chung va quéan Iy nha mrée vé trit ty, an toan giao
théng ndi riéng | |

3. Chinh sich 3: Quin Iy phuwong ti¢n va ngudi didu khién phuong tién
tham gia giao thong

3.1. Muc tiéu giii quyét ciia chinh sich

Khic phuc céc ton tai ctia Ludt Giao thong dudng bd ndm 2008 do chua
c6 chinh sach, bién phép cy thé d& kiém so4t phuong tién va ngudi didu khién

phuong tién mdt cach hidu qud, gdy ra sy mat kiém soét trong viée phat trién céc
| 11



loal phwong tién giao théng va chit luong, trinh d9, k¥ ning, v thic chép hanh
phép luét chia ngudi didu khién phuong tién.

3.2. Ngi dung ciia chinh sdch

Quy dinh cy thé v& phwong tién (khai niém, kidu, loai, didu kién tham gia
giao thdng clia phuong tién), quy dinh cu thé vé& didu kién caa ngudi didu khién
phuong tién & d& vén dung, thuc hién, ddm bao cong tac quan ly, tranh viéc do
lugt khéng quy dinh nén nhidu phwong tién tham gia giao thdng khéng duge
quan ly va sy thy tién trong viée chip hanh phép luit cha ngudi didu khién
phuong tién, gdy khé khin va tiém 4n nhiéu nguy co vé tai nan giao thong va
mét an ninh, trat ty. '

3.3. Giai phdp thuc hign chinh sdch da dwpc lwa chon va ly do lwa chon

- Giai phap thwe hién chinh sdch: Quy dinh rd khai nidm v& xe co gidi xe
thd so, xe tw ché, xe cong ndng, xe may kéo, xe may dién, xe dap dién... quy 10
vé didu kién ctia ngudi didu khidn phuong tién.

- Ly do: |

+ Tao co ¢ phép Ly dé té chic thyc hién trén thye t6;

+ Cung cdp co sé& khoa hoc cho viée lap quy hoach, ké hoach phat trién
phuong tién tham gia giao thong cho phit hgp nhdm han ché un tc giao
thong, phét trién kinh té;

+Dam bao duge viée tudn thi phép lujt, dap tng yéu ciu ngay cang cao
v& quén Iy nha nudc vé giao thong dudng bo;

+ Lam co s& dé cong khai, minh bach, hién dai héa cong tac quéan Iy
phuong tién, ngudi didu khién phuong tién tham gia giao thong duong bd;

+ Tao diéu kién thuén loi cho ngudi dén, doanh nghiép va céc bén cé lién
quan tiép can thong tin giao thong d& dang va thuan tién.

4. Chinh séch 4: T6 chic, chi huy, didu khién va giai quyét un tic giao
thong duong bd

4.1. Muc tiéu cita chinh sdch

Khic phyc tdn tai cia Lujt Giao thdng duong bd nidm 2008 chua quy dinh
cu thé v& néi dung t6 chic, chi huy, didu khién giao thong, giai quyét i the thong.
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4.2. Npi dung cia chinh sdch

Quy dinh cy thé v& t chirc, chi huy, didu khién giao théng, giai quyét in
thc thong qua céc bién phdp: Phén lan, phén ludng, phan tuyén va quy dinh thoi
gian di lai cho ngudi va phuong tién tham gia giao thong dudng bd; quy dinh
cac doan duong cdm di, dudng di mot chidu, noi cAm dimg, cAm d3, cdm quay
dau xe; thue hién cdc bién phép chi huy, didu khién giao thong, céc bién phép
Gng ctru khi 6 sy ¢d xay ra va cdc bién phép khac v& di lai trén dudng bd d¢é
bao dam giao thong thong subt, an toan.

4.3. Gidi phap thwc hign chinh sdch di dwgc lya chon va ly do lyra chon

- Giai phap thyc hién chinh sach: Didu chinh, bd sung v quy dinh cu thé
v& phan lan, phin ludng, phén tuyén va quy dinh thoi gian di lai cho ngudi va
phuong tién tham gia giao thong dudng bd; quy dinh cdc doan dudng cém di,
dudng di mot chiéu, noi cim dimg, cam dd, cAm quay dau xe; thyuc hién céc bién
phép chi huy, didu khién giao théng, cdc bién phap tng ctu khi ¢b sy ¢b xay ra
va cac bién phép khéc vé di lai trén dudng bd.

- Ly do: Dé phi hop véi xu thé phét trién, dép tmg yéu cdu thye tién trong
¢bng tic quan 1y nha nude néi chung va quan Iy nha nuwdce vé trat tu, an toan giao
* théng noi riéng, | |

5. Chinh sédch 5: Gidi quyét tai nan giao thong dudng bd

5.1. Muc tiéu cita chinh sdach

Do Luét Giao thdng dudng bd chua quy dinh cy thé vé cong tac gidi quyét
tai nan giao thong dudng bd nén can thiét phai bd sung dé 1am co s& phép 1y cho

lue luong thue thi cong vu thye hién nhiém vu.
5.2. Ngi dung ciia chinh sdch

| B sung quy dinh cu thé v& cong téc gial quyét tal nan giao thong dudng
bo ctia luc luong thue thi cong vu d8 tao hanh lang phap Iy cho luc luong thue

thi cong vu thue hién nhiém vy.
5.3. Gidi phdp thyc hi¢n chinh sach d@ dwgc lya chon va Iy do Iya chon

- Giai phap thuc hién chinh sich: Quy dinh rd rang céc v& cong téc giai

quyét tai nan giao théng dudng bd clia lye lugng thye thi cong vu.
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- Ly do:

+ Lam hanh lang phép Iy cho lyc lugng thyc thi cdng vy thyc hién nhigm vy,

+ Pam bao dugc viée tudn thi phdp luét, dap Gng yéli cdu ngdy cang cao
vé quén 1y nha nudc vé giao théng dudng bd;

+ Lam co s& dé cong khai, minh bach, hién dai hoa cong tic giai quyét tai
nan giao thong dudng b,

6. Chinh sich 6: Giam sat viéc thi hanh phap luit va trach nhiém
phip ly

6.1. Muc tiéu ciia chinh sdch

Do Luét Giao théng dudng bo ndm 2008 chwra quy dinh cu thé vé giam sat
viéc thi hanh phap luét va trich nhiém phép ly trong thyce thi Ludt Giao théng
dwdng bd nén cén thiét phai bd sung & 1am co s& phép 1y cho lyc lrgng thyc thi
cOng vy thye hién nhiém vy.

. 6.2. Nbi dung cita chinh sdch

B& sung quy dinh cu thd v& cong tac tudn tra, kidm soét, xir 1y vi pham
hanh chinh dudng bd; quy dinh giam sat vi¢e thi hanh phap ludt qua trung tdm
thong tin chi huy giao théng dudng bd; trach nhi¢m phép ly cla ngudi tham gia
giao thong, clia chu phuwong tign, cla co quan td chirc ¢6 1ién quan va clia ngudi,
co quan thi hanh c6ng vu v& bao dam trt tu, an toan gia théng dudng bd & tao
hanh lang phép 1y cho lyc lugng thue thi cong vu thye hién nhig¢m vu.

6.3. Gidi phdp thuc hign chinh sdach di dwoc lya chon va ly do lya chon

- Giai phap thuc hién chinh sach: Quy dinh 13 rang vé cdng tic tudn tra,
kiém soat, xtr Iy vi pham hanh chinh duéng bd; quy dinh gidm sét viée thi hanh
phép Iult qua trung tdm thong tin chi huy giao théng dudng bd; trach nhiém
phép 1y cla ngudi tham gia giao thong, clia chil phuong tién, cla co quan, td
chitc ¢é lién quan va cla nguoi, co quan thi hanh céng vu vé bao dam trat ty, an
toan gia thong dudng bo.

-Ly do:

+ Lam hanh lang phép Iy cho lyc lugng thuye thi cong vu thue hidn nhigm vy,

+ Dam bao dugce viée tun tht phép luft, dap tng yéu cAu ngay cang cao
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vé quén ly nha nude v8 giao théng dudng bo;

+Lam co s dé cdng khai, minh bach, hién dai hda cong tic tudn tra, kiém
soat, xt ly vi pham hanh chinh dudng bd.

7. Chinh sich 7: Quin Iy nha nuée vé trat tw, an todn giao thong.

7.1. Muc tiéu ciia chinh sdch

Khéc phuc ton tai clia Luat Giao thong duong bd ndm 2008 do viéc phan
cdng tréch nhiém quan 1y nha nude vé giao thong dudng bd va trat ty, an toan
giao thong dudng bé theo Luft Giao thong dudng bd chua phit hop. Cu thé:

- O héu hét cac nudo trén thé giéi lyc lrong Canh sét ddu dam nhiém vide
ding ky, quén ly phuong ti¢n giao thong, kiém tra k§ thudt an toan giao théng
cta phuong tién giao thong, t6 chirc giao thong, cudng c;hé thi hanh Ludt giao
thong, didu tra giai quyét tai nan giao théng, tuyén truy?n, huéng dan Luét giao thong,

- O nuée ta, theo Luat Giao théng duong bd hién hanh:

- Chinh phi théng nhét quan 1y nha nuéc vé giao thdng dudng bd.

B Giao thong vén tdi chiu trach nhiém truede Chinh pht thuc hién quén ly
nha nudc v& giao thong dudmg bo.

B Cong an thyc hi¢n cac nhi¢m vy quéan Iy nha nude v& giao thong
dudng bd theo quy dinh cua Luét nay va céc quy dinh khéc ctia phép ludt ¢6 lién

quan; thye hién céc bién phdp bao dam trt ty, an toan giao thong; ph(’:")i hop véi
Bé Giao thong van tai bao vé két cdu ha tAng giao théng dudng bd.

Bo C6ng an, B6 Giao thong vén tai ¢6 trach nhiém phdi hop trong viée
cung cép sb lidu dang ky phuong tién giao théng duong b, dit léu vé tai nan
giao thong va cdp, ddi, thu hdi gidy phép lai xe. '

B6 Quéc phong thuc hién cc nhiém vy quén Iy nha nude vé giao thong
dudng bd theo quy dinh cta Ludt ndy va cic quy dinh khéc ciia phép ludt co lién quan.

B9, co quan ngang b trong pham vi nhiém vy, quydn han cta minh c6
trdch nhiém phéi hop véi Bé Giao théng vén tai thye hién quén I nha nude vé
giao thong dudng bo.

fIy ban nhan din cac cép‘ trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh 4
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chite thuc hién quan 1y nha nudc vé giao thong dudng bd theo quy dinh cta Luat
nay va cac quy dinh khéc ctia phép ludt c6 lién quan trong pham vi dia phirong,

Do viée phéan cong nhiém vu ché“)ng chéo nhu trén nén trich nhidm vé trat
t, an toan giao thong dwgc cho 14 tréch nhiém chung, khoéng c6 nganh ndo chiju
trach nhigm chinh. Xuét hién tinh trang dim dAy, né trénh, cuc bd nganh.

7.2. N§i dung ciia chinh sdch

Quy dinh trach nhiém cu thé cho mét B6, nganh thyc hién dé dam bao
chuyén sdu, tranh sy chéng chéo, mau thudn, loi ich cyc b6, din dﬁy trach nhiém.

7.3. Gidi phdp thyc hién chinh sdch di dwgc lwa chon v Yy do lyra chon

- Gidi phap thyc hién chinh sach: Quy dinh trach nhiém cy thé cho BC)
Céng an chju trach nhiém trude Chinh pha va Qudc hdi vé cong tac bao dam trat
tw, an toan giao théng dudng bo dé dam bao chuyén sau, tranh sy ch(‘“)ng chéo,

méu thuln, loi ich cuc b, diin dAy trach nhidm.

-Ly do:

+ Khéc phue duoc nhiing thiéu sét ciia phép luat, tao co s phép Iy cho
viéc quan ly trat tu, an todn giao thong dudng bd; 1am co s¢ d& cong khai, minh
bach, hi¢n dai héa cong tac quan Iy giao théng;

+ Giai quyét dugc tan gbc vén dé, khic phuc duge tinh trang chdng chéo
va dim d4y trdch nhiém khi thyre hién, néng cao hiéu qua thi hanh phap ludt

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC
THI HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi dy 4n Luat Trat t, an todn giao thong duong bd duoc thong qua,
cn phdi t§ chirc trién khai mot s6 noi dung sau:

- Ban hanh méi va sira dbi, b sung céc vin ban quy pham phép luat &
quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh Lugt Trat ty, an todn giao thong dudng bo.

- Tb chitc tuyén truyén, phé bién ndi dung Luét Trét tw, an toan giao
théng dudng bd dén toan thé nhin dan trong cd nuéc; tép hudn ndi dung cda
Luat cho cén bj, cong chirc va can bd, chién s¥ COng an nhén dan thyc thi Luét.
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- Tidp tuc dao tao, bdi dudng va sép xép, bb tri sb cén b, cdng chitc va
can bg, chién sy Cong an nhan dan dang lam nhiém vu bao dém trat ty, an toan
giao thong tiép tuc thue hién nhiém vy trén co s& phu hop véi didu kién thyc
tién va kha ning bd tri kinh phi tl ngln sach nha nude.

VL. THOT GIAN DU’ KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Bo Coéng an kién nghj trinh Chinh pht béo cdo Uy ban thudng vt Quéc
hoi dé trinh Quéc hoi dua dy 4n Ludt Trét ty, an toan giao théng dudmg bd vio
Chucmg trinh x4y dung luét, phap 1énh nim 2020 cia Quoc h¢i khoéa XIV; dy
kién trinh Quéc hodi cho v kién tai Ky hop thtt 9 Qubc hdi Khéa XIV (thang
5/2020) va xem xét, théng qua tai Ky hop tht 10 Québc hoi Khéa XIV (thang
10/2020).

Trén ddy 12 T& trinh dé nghi xdy dung Ludt Trét ty, an todn giao thong
duong bd, Bo Cong an xin kinh trinh Chinh phit xem xét, quyét dinh./,

(HG so givi kém gém: Bdo cdo danh gid tdc dgng ciia chinh sdch; dé cuong
du thao Ludt; Bdo cdo Tong két 10 nim thi hamh Ludt Giao thong duong bé nim
2008 vé bdo dim trgt tw, an toan giao thong dwong b cia luc hrong Cong an

nhdn ddn).

Noi nhin: : BO TRUONG
- Nhur trén;

- Viin phong Chinh phu;

- B T phép;

-V03;

- Luu: VT, CO8(P1),

Pai twong To Lam
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